
ประชาไท 3 มิถุนายน 2551  
  

โครงการผันนํ้าและเขื่อนกั้นนํ้าโขง โครงการเพื่อประชาชน?  
 
จากกรณีที่นายสมัคร สุนทรเวช นายกรฐัมนตรี กลาวยืนยันการตดัสินในของรัฐบาลไทยที่จะดําเนิน
โครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงและสรางเขื่อน 3 แหงบนแมน้ําโขง ผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” 
เม่ือวันอาทิตยที่ 25พ.ค.ทีผ่านมา และมีการผลักดันประเด็นดังกลาวเขาสูทีป่ระชุมคณะรัฐมนตร ี 
 
กอนหนานี้ นายกรัฐมนตรคีนที ่25 ของประเทศไทย ไดออกมากลาวถึง“โครงการระบบการจัดการสงน้ํา
แบบไฮโดรชลิ” หรือการผันแมน้ําโขงผานอุโมงค (Tunnel) หลังข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพียง
ขามคืน โดยมีนางอนงควรรณ เทพสทุิน2535 โครงการดงักลาว ซึง่เปนสวนหน่ึงของโครงการ โขง 
ชี มูล โดยทาํการผันนํ้าเพื่อแกปญหาภัยแลงในพื้นที่ภาคอีสานทัง้ 19 จังหวัด  
 
“เรื่องนี้ถือเปนความฝนของผม และไดคุยกับ ส.ส.ในพื้นที่ทีต่ิดกับแมน้าํโขงบางสวนแลว ถาไมไดเปน
นายกฯ ก็คงจะไมเกิดข้ึน”คํากลาวของนายกรฐัมนตรสีมคัร  
 
ในสวนของภาคประชาชน ลาสุด เครือขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขง ไดจัดแถลงขาว เม่ือ 29 พ.ค.
ชี้แจงเนื้อหาจากการศึกษาเก่ียวกับแผนการทีน่ายกสมคัร และรัฐบาลจะดําเนินโครงการผันน้ําจากแมน้ํา
โขง และการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง 3 แหง บริเวณชายแดนไทย-ลาว ที่ จ.เลย จ.หนองคาย และ จ.
อุบลราชธาน ีหลังจากที่ไดรวมกับเครือขายภาคประชาสังคมและนักวิชาการกวา 100 รายนาม สง
จดหมายเปดผนึก ถึงนายกรฐัมนตรีและผูที่เก่ียวของ กอนหนานี้ (28 พ.ค.) เพ่ือทักทวงและเรยีกรอง
ความโปรงใสและธรรมาภิบาลในกระบวนการตัดสินใจในโครงการดังกลาว  
 
ผันนํ้าโขงและการสรางเขือ่นเขื่อนความสมัพันธที่ไมอาจแบงแยก 

 
 
นายมนตร ีจันทวงค มูลนิธิฟนฟูชีวติและธรรมชาติ (TERRA) ทบทวนถึงโครงการผนัน้ําในประเทศ
ไทยวา มีการศกึษาโครงการผนัน้ําตั้งแตสมยัรัฐบาลทักษิณ 1 โดยมี 13 ระบบทั่วประเทศ สวนโครงการ



ในภาคอีสานทีน่ายกสมคัร สุนทรเวชพูดถึงลาสุด มี 2 โครงการหลัก คือ โครงการผันน้ําโขงจากเขื่อนน้ํา
งึมประเทศลาว มายังอางเก็บน้ําหวยหลวงมาลงที่เข่ือนลําปาว และโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงที่ จ.เลย 
มาลงที่เข่ือนอุบลรัตน หมายความวาเข่ือนลาํปาวและเขื่อนอุบลรัตนจะเปนแหลงเก็บกับน้ําที่มาจากการ
ผันน้ําของภาคอีสาน  
 
สําหรับโครงการผันน้ําจากเขื่อนน้ํางึม มีการศกึษาของกรมทรัพยากรนํ้ามีมาตั้งแตป 2548 เปนโครงการ
ใหญที่ครอบคลุมทั้งภาคอีสานเพื่อการชลประทาน โดยประกอบดวย 20 กลุมโครงการ คอื โครงการผันน้ํา
จากเขื่อนน้ํางึม (ที่นายยกสมัครพูดถึง) และอีก 19 กลุมโครงการ เพ่ือกระจายโครงขายการผันน้ําใน
ลักษณะตางๆ เชน ฝายทดน้ํา สถานสีูบน้ํา คลองสงน้ํา อุโมงคสงน้ํา ฯลฯ ใชงบประมาณทัง้หมด 
374,438.4 ลานบาท 
 
ในปจจุบัน รูปแบบการผันน้ําจากเข่ือนน้ํางึมตามการศึกษาของกรมทรัพยากรน้ํา ระยะแรกจะมีการผันน้ํา
จากอางเก็บน้ําหวยหลวงไปยงัเข่ือนลําปาวในปริมาตร 600 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งจะเปดพ้ืนทีช่ลประทานใหม
ได 1 ลานไร ใชงบประมาณ 32,108.4 ลานบาท สวนในระยะที่ 2 จะเปนการผันน้ําจากน้ํางมึโดยใช
อุโมงคลอดใตแมน้ําโขงเขาทีห่วยหลวงแลวดันตอไปที่เข่ือนลําปาว ซึ่งจะผันน้ํางึมมาได 1,978 ลาน ลบ.
ม./ป เปดพ้ืนทีช่ลประทานอางลําปาวได 2.2 ลานไร โดยใชงบประมาณ 44,651.6 ลานบาท 
 
แตสิ่งที่นายมนตร ีแสดงความเปนหวงคือ การที่นายกไดออกมาพูดวาจะมกีารสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง 
(เข่ือนบึงกาฬ) เพ่ือที่จะดันน้ําจากแมน้ําโขงเขาสูอางเก็บน้ําหวยหลวงแลวนําน้ําไปเก็บไวที่เข่ือนลําปาว
ดวย ซึ่งหากสามารถผันน้ํางึมไดจริงปริมาณน้าํก็เต็มเข่ือนลําปาวแลว ไมมีเหตผุลที่จะตองสรางเขื่อนก้ัน
น้ําโขง จึงทําใหเกิดขอสงสยัเก่ียวกับจุดมุงหมายของการสรางเขื่อนวาอาจมีเปาหมายหลกัคือไฟฟาไมใช
ชลประทาน แตเอาเรื่องชลประทานบังหนา 
 

 
เสนทางการผันน้ําในโครงการผันน้ําจากเขื่อนน้ํางึมไปยังเข่ือนลําปาว 

 
สวนโครงการผนัน้ําโขงเขาสูเข่ือนอุบลรัตน ยังไมมีการกําหนดเสนทางทีแ่นชัด แตทีผ่านมามีการเปดเผย
ขอมูลใน 3 เสนทาง คือ 1.การผันน้ําโขงมายงัลําน้ําเลยผานลําพะเนียง (จ.หนองบัวลําพู) แลวเขาสูเข่ือน
อุบลรัตน ในรูปแบบคลองเปด 2.ตามคําพูดของนายกสมคัรผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” จะเปน
การเจาะอุโมงคจากน้ําโขงมาลงที่เข่ือนอุบลรตันโดยตรง และ 3.จากขอมูลของอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา จะ
มีการสรางเขื่อนปากชม (เข่ือนผามอง) ที ่จ.เลย และจะผันน้ําจากเขื่อนปากชมเขาสูระบบการผันน้ําของ
ลําพะเนียง เพ่ือนําน้ํามาไวที่เข่ือนอุบลรัตน 



 
เสนทางการผันน้ําในโครงการผันน้ําจากน้ําโขงไปยังเข่ือนอุบลรัตน 

 
นายมนตร ีใหขอมูลตอมาถึงโครงการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงวา นอกเหนือจากโครงการสรางเขื่อน 3 
เข่ือนบนแมน้ําโขงระหวางไทย-ลาวแลว ในประเทศจีน มีเข่ือนที่สรางไปแลว 2 เข่ือน (เข่ือนมานวาล 
เข่ือนตาเฉาซาน) และกําลังอยูในระหวางการกอสราง 3 เข่ือน (เข่ือนเสี่ยวหวาน เข่ือนนัวจาตู และเข่ือนจิ
นฮง) สวนประเทศในเขตแมน้าํโขงตอนลางก็มีการวางโครงการที่จะกอสรางเข่ือน อีก 8 เข่ือน ในประเทศ
ลาว 6 เข่ือน และ อีก 2 เข่ือน ในประเทศกัมพูชา 
 
ทั้งน้ี เข่ือน 3 แหงที่จะถูกสรางบนแมน้ําโขงโดยความรวมมือระหวางไทย-ลาว นั้นประกอบดวย เข่ือนปาก
ชมหรือเข่ือนผามอง จ.เลย ซึง่อธิบดีกรมทรพัยากรนํ้าพูดถงึในโครงการทีจ่ะสรางเขื่อนเพ่ือผันน้ําจาก
แมน้ําโขงเขาสูเข่ือนอุบลรัตน โดยเข่ือนนี้จะสรางใหเปนเข่ือนมีกําลังผลติกระแสไฟฟา 1,079 MW ตอมา
คือเข่ือนบานกุม จ.อุบลราชธานี กําลังผลติกระแสไฟฟา 1,872 MW และสุดทายคือเข่ือนบึงกาฬ จ.
หนองคาย ที่จะสรางบริเวณปากแมน้ําหวยหลวง ตามที่นายกสมัครไดพูดถึงในแผนการผันน้ําจากอางเก็บ
น้ําหวยหลวงไวที่เข่ือนลําปาว โดยมีกําลังผลติกระแสไฟฟา 800 MW 
 
หากมีการกอสรางเขื่อนทั้งหมดที่พูดถึง จะมองเห็นภาพของโครงการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา
แบบขั้นบันได ไมใช Check dam และไมใชฝายน้าํลน 
  
คําถาม 3 ขอ กับขอเรียกรองตอคําพูดของนายกมนตร ี
 
1. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการจดัทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม? 
นายมนตรี กลาววา ที่นายกออกมาพูดมาวา “บัดน้ีเราตดัสินใจแลว” และ “ถาไมคิดไมกลาตัดสินใจก็ไมมี
วันไดทํา แตรัฐบาลนี้คิดและตดัสินใจแลวจะลงมือทํา” ผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” นั้น ตาม
ความเปนจริงโครงการนีย้ังตองผานกระบวนการประชาพิจารณและอีกหลายขั้นตอน ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาตรา 61 และกฎหมายสิ่งแวดลอมป 35 กอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโครงการ 
 
โดยกฎหมายสิง่แวดลอมป 35 ระบุรายละเอียดประเภทของโครงการทีต่องจดัทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) อาท ิอางเก็บน้ําที่มีปรมิาตรมากกวา 100 ลาน ลบ.ม. และพ้ืนที่ชลประทานที่มีพ้ืนที่
มากกวา 80,000 ไร ข้ึนไปตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งเข่ือนบานกุมมีปริมาตรของน้ํากวา 
2,111 ลาน ลบ.ม. สวนเขื่อนปากชมมีปริมาตรประมาณ 807.77 ลาน ลบ.ม. สําหรับโครงการผันน้าํงึมที่
แบงเปนสองระยะ ระยะแรกเปดพ้ืนทีช่ลประทานใหมได 1 ลานไร สวนในระยะที่ 2 เปดพ้ืนที่ชลประทาน
ได 2.2 ลานไร เพราะฉะน้ันโครงการเหลานีต้องจัดทํา EIA และเขาสูกระบวนการของรัฐธรรมนูญมาตรา 
67 โดยหลีกเลี่ยงไมได 
 
ลาสดุเมื่อวันที่ 26 มี.ค.ทีผ่านมานายนภดล ปทมะ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางไป
ยงันครเวยีงจันทน เพ่ือลงนามในบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาว ในการศึกษาความเปนไปไดในการสราง
เข่ือนบานกุม (จ.อุบลราชธาน)ี โดยปราศจากการเปดเผยขอมูล การมีสวนรวมตรวจสอบ และการตัดสินใจ
ของภาคประชาสังคมไทย  
 
ทั้งน้ี รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตองจัดทําประชาพิจารณและกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได อีกทั้งควรมีการพูดคุยกันภายในประเทศ ศึกษาผลกระทบทาง



สิ่งแวดลอมตามกฎหมายใหเสร็จสิ้นกระบวนการและไดขอยตุิ กอนที่จะมีการทําขอตกลงระหวางประเทศ 
(MOU) กับประเทศลาว 
 
ไมเชนนั้นการทาํ MOU จะกลายเปนเง่ือนไขผูกมัด หรือขออางสําหรับรัฐบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของที่
ตองการทาํใหโครงการเหลานีด้ําเนินการใหเสร็จสิ้นใหได ถอืเปนการบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย 
 
2. การใชคําวา เขือ่น ฝาย หรอื Check dam มีผลอยางไรบางทางกฎหมาย? 
การที่นายกพยายามจะบอกวาโครงการนี้เปน Check dam หรือที่เรยีกวาฝายแมวซึ่งมีความสูงเพียง 1-2 
เมตร เปนการเบี่ยงเบนประเดน็ เบ่ียงเบนความเขาใจในทางสาธารณะวาเปนโครงการเล็กๆ และตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมคําวา Check dam ฝาย หรือฝายน้ําลนไมจําเปนตองทํา EIA ใหทํา EIA เฉพาะเขื่อน
กับอางเก็บน้ําเทานั้น ทําใหเขาใจวานายกใชคํานี้อาจมีผลถาหนวยงานรับลกูไปทําตรงนีด้วย และจะ
สงผลใหไมตองทํา EIA ซึ่งเรือ่งนี้เปนเรื่องที่เปนการบิดเบือนเรื่องภาษาเพื่อที่จะไมตองทาํตามกฎหมาย 
 

 
ภาพจําลองโครงการเขื่อนบานกุมโดยบริษัททีป่รึกษา มีความจุอางเก็บน้ํา 2,111 ลานลูกบาศกเมตร มี
พ้ืนที่น้ําทวม 98,806 ไร เปนพ้ืนที่ตลิ่งประเทศไทยและลาวและเขตอทุยานแหงชาตผิาแตม (480 ไร) 

 
“เราเรียกรองวาโครงการเหลานี้ไมใช Check dam หรือฝาย แตวามันคือเข่ือน” นายมนตรีกลาว 
 
3. เขื่อนบานกุมมีผลกระทบเล็กนอยเพียง 2 หมูบาน จริงหรอื? 
เม่ือพูดถึง Check dam แลวภาพของผลกระทบจะมีเพียงเลก็นอย แตความจริงผลกระทบจากเขื่อนบาน
กุมมีมากกวานั้นไมวาเรื่องผลกระทบตอเขตแดนไทย-ลาว การขัดขวางการอพยพของปลาในแมน้ําโขง
และความเสีย่งการสูญพันธุของพันธุปลา ผลกระทบตออาชพีประมงของชาวบานทั้งในไทย ลาว 
เวียดนาม และกัมพูชา รวมทั้งการใชพ้ืนที่น้ําลดในการเกษตร 
 
ผลกระทบที่มีจากการสรางเขื่อนจะไมใชเพียงแค 2 หมูบานในไทย แตผลกระทบตอทรัพยากรทางประมง
เปนผลกระทบของคนในภูมภิาคนี ้ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางรายไดของ
ชุมชน จากการศึกษาของคณะกรรมการแมน้ําโขง (MRC) ระบุวา ปริมาณปลาและสตัวน้ําอ่ืนๆ ที่จับไดใน
ลุมนํ้าโขงตอนลางในป 2544-2545 มีน้ําหนักรวมกันประมาณ 2,033,000 ตัน คิดเปนมลูคาประมาณ 
1,478 ลานเหรยีญสหรฐั 
 
ประเทศไทยในฐานเปนประเทศที่มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจคอนขางมากกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ และ
มีแหลงทุนใหญที่หวังจะใชประโยชนจากแมน้ําโขง ตองทบทวงวาจะใชแมน้ําโขงโดยยดึแตประโยชนใน
เรื่องเงินแตเพียงอยางเดียว หรอืจะมองแมน้ําโขงอยางเปนระบบนิเวศนที่ใชรวมกันของทุกประเทศใน
ภูมิภาค โดยไมมีเขตแดนหรืออธิปไตยเปนเสนแบง เพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่ยั่งยืน 
  
ผลกระทบจากโครงการผันนํ้าและการสรางเขือ่น 
 
นายเลิศศกัดิ์ คําคงศกัดิ ์กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา จ.อุดรธานี กลาวถึงการออกมาแสดงความ
คิดเห็นของนายกรัฐมนตรสีมคัร สุนทรเวชเกีย่วกับโครงการผันน้ําฯ วา มีพัฒนาการที่กาวหนาข้ึนเรื่อยๆ 
จากเดิมทีต่องการผันน้ําโขงในชวงฤดูฝนที่น้าํมีปริมาณน้ํามาก ซึ่งอางเก็บน้ําขนาดใหญของเข่ือนอุบล
รัตนและเขื่อนลาํปาวจะไมสามารถที่มีแบกรับน้ําจากแมน้ําโขงได ลาสดุไดปรับเปลี่ยนไปเปนการสราง
เข่ือน (ใชคําพูดวา Check dam) เพ่ือยกระดบัน้ําใหสามารถผันน้ําไดงายขัน้ และทําใหการผันน้ําทําได
ตลอดทั้งป โดยเฉพาะในฤดูแลงซึ่งจะเอ้ือตอการใชน้าํเพ่ือกระตุนการพัฒนาพื้นที่การชลประทานในอสีาน  



 
ดังนั้นจึงตองตดิตามขอมูลจากนายสมคัรในครั้งตอไป เพราะอาจเปดเผยความจริงบางอยาง และเชื่อวาใน
วันนี้โครงการดงักลาวยังมีการปดบังขอมูลตางๆ อยูมาก อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการสรางเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟา หรือเข่ือนข้ันบันได หรือ Check dam ตามที่นายสมคัรใหขอมูล ตางก็สงผลกระทบทั้งสิ้น  
 
ตามความคดิของนายเลิศศักดิ์ ผลกระทบอับดับแรกสุดของโครงการนี้ คอื ที่ อ.โพนพิสยั จ.หนองคาย 
ตามความตองการของนายกที่จะใหมีการสรางเขื่อนจากบริเวณปากแมน้ําหวยหลวงลงไป ซึ่งอาจสงผล
กระทบกับการเกิดบ้ังไฟพญานาค (แสงที่ผดุข้ึนมาจากน้ํา ชาวบานเชื่อวาเปนไขของพญานาค) ซึ่ง
ปรากฏการณดงักลาวเชื่อมโยงกับความเชื่อตามคตทิางพทุธศาสนาของพี่นองไทย-ลาวสองฝงโขง  
 
“เรื่องนี้เปนเรื่องใหญ คอขาดบาดตายที่รัฐบาลอาจจะเจอฝงูชนริมฝงโขง แถว อ.โพนพิสยั แถวหนองคาย
ประทวงโครงการนี้เอาก็ได” นายเลิศศักดิ์กลาวแสดงความคดิเห็น 
 
การทีแ่มน้ําโขงเปนแมน้ําที่มตีะกอนทรายอยูสูงมากในอันดบัตนๆ ของโลก และตะกอนทรายใตทองนํ้า
โขงนี้เองอาจเปนตัวการสําคญัทีท่ําใหเกิดบ้ังไฟพญานาคในวันคืน 15 ค่ํา เดือน 11 ดวยแรธาตตุางๆ ที่
สะสมอยู ทั้งน้ี หากมีการสรางเข่ือนหรือสิ่งกอสรางที่ก้ันขวางทางน้ํา อาจสงผลกระทบตอปรากฏการณ
ดังกลาว ดังนั้น จึงควรตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาว รวมถึงผลกระทบของตะกอนทรายในแมน้าํโขง
และการกดัเซาะของตลิ่งริมนํ้าที่อาจมีตอวิทยาของน้ําโขง และถิ่นที่อยูของปลาและสตัวน้าํในทองน้ําโขง
อยางจริงจังและเปนระบบ 
  
นํ้าเซาะตลิง่กบัปญหาเขตแดนที่ตองเรงสะสาง 
 
การสรางเขื่อนก้ันน้ําโขงมีผลกระทบตอการพังทลายของตลิ่งริมสองฝงโขง เพราะกระแสน้ําที่แรงขึ้นจาก
การปลอยนํ้าของเขื่อน รวมทัง้การกับเก็บน้ําใหสูงข้ึนโดยผดิฤดูการ จะทําใหดินทรายที่เปนตลิ่งของแมน้ํา
โขงอุมนํ้าจนหนักและพังทลายลงมาได ซึ่งการพังทลายของตลิ่งที่เกิดข้ึนนี้ทําใหเขตแดนไทย-ลาวที่แบง
โดยลําน้าํเปลี่ยนแปลงไปเร็วกวาตามธรรมชาติทีค่วรจะเปน 
 
นายเลิศศักดิ ์เปดเผยวาจากผลการศึกษาพบวาการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงทําใหไทยเสียเปรียบจากการ
ฝงทลายของตลิ่งริมแมน้าํโขงโดยทําใหดินแดนของไทยลดลง หรือทําใหเขตแดนของลาวขยับเขามาเร็ว
ข้ึน ทําใหโครงการฯ ที่จะเกิดข้ึนไมใชเรื่องทีน่ายกจะนํามาพูดทุกวันอาทติยไดอีกตอไป แตเปนเรื่องที่
ตองนําเขารฐัสภาเพ่ือตราพระราชบญัญัติออกกฎหมาย เพ่ือเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนใหเขา
มาพิจารณาวาระเกี่ยวกับเรื่องแมน้ําโขงมากขึ้น 
 
 “เรื่องนี้เปนเรื่องใหญมากกวาที่จะใหอยูที่การตัดสินใจของนายกรัฐมนตร ีหรือครม.เพราะเปนเรื่องของ
กฎหมายหมวดความมั่งคง เปนเรื่องของอาญาแผนดินทีม่ีโทษสูงเสมือนขายชาติ ขายแผนดิน” นายเลิศ
ศักดิ ์กลาว 
 
นายเลิศศักดิ ์กลาวใหขอมูลเพ่ิมเติมวา แมน้าํโขงที่เปนพรมแดนไทย-ลาว ระยะทางประมาณ 955 
กิโลเมตร (แนวพรมแดนระหวางไทย-ลาว ความยาว 1,750 กิโลเมตร ) นับจากสนธสิัญญาปกปนเขตแดน
สยามฝรั่งเศสเมื่อรอยกวาปมาแลว (ขณะน้ีประเทศลาวเปนผูถือสทิธิแทนฝรัง่เศส) ปจจุบัน ยังไมมีการ
สํารวจและจดัทาํเขตแดนทางน้ํา สวนเขตแดนบนบกเริ่มดําเนินการแลวแตยังไมแลวเสร็จเน่ืองจากมี
บัญหาความขัดแยงในบางจุด  
 
ดังนั้นจะตองมกีารสํารวจจัดทาํเขตแดนใหเสร็จสิน้กอนที่จะมีการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง เพ่ือเปน
หลักประกันวาหลังจากการสรางเขื่อนกลางแมน้ําโขงแลว หากเขตแดนไทย-ลาวเปลี่ยนแปลงไปจากที่
เคยสํารวจไวในทางที่ประเทศไทยเสียประโยชน ผูอนุมัติโครงการสรางเขื่อนแมน้ําโขงจะตองตองโทษ
เปนอาญาแผนดิน  
 
ทั้งน้ี เครือขายประชาสังคมแมน้ําโขงอาจจะตองพิจารณาขอกฎหมาย โดยกอนที่จะมีการสรางเขื่อนแมน้าํ
โขงอาจทําการยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิหรือในชองทางของคณะกรรมการ
วิสามญัทั้งวฒุสิภา และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เพ่ือถามเจตจํานงรัฐบาลวาจะทําการสํารวจเขตแดน
ไทยลาวใหเสรจ็สิ้นกอนทีจ่ะสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงหรือไม  
  
นํ้ามหาศาลประโยชนเพือ่ประชาชน? 
 
นายเลิศศักดิ ์กลาวตอมาถึงอางเก็บน้ําขนาดใหญทีต่องรับมวลน้ํามหาศาลจากน้ําโขงวา ลาสุดอธิบดีกรม
ชลประทานไดออกมาใหสัมภาษณวาจะมีการขยายสันเข่ือนลําปาวใหสูงข้ึนไปอีก 2 เมตร และเปลี่ยนจาก



เข่ือนชลประทานใหเปนเข่ือนเอนกประสงคเพ่ือการผลติกระแสไฟฟาดวย แตสิ่งที่นาเปนหวงคือเข่ือนนี้
เปนเข่ือนแกนดินเหนียว การเพิ่มความสูงของสันเข่ือนเพื่อรองรับปริมาณน้าํที่มากขึ้นอาจสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของตัวเข่ือน 
 
นอกจากนี้นายเลิศศักดิ ์คาดวาจะตองมีการสรางอางเก็บน้ําเพ่ิมข้ึนตามรายทางการผันน้ํา ที่สาํคัญ คือ ใน
พ้ืนที่ใตฝายที่รบัน้ําจากเขื่อนอุบลรัตน เพ่ือนํามาพัฒนาพื้นที่เกษตรชลประทานในเขตลุมนํ้าพอง ซึ่งในลํา
น้ําพองอาจตองมีการสรางเขื่อนเพิ่มข้ึนอีกหากเขื่อนอุบลรัตนรองรับน้ําไมไหว  
 
“ปริมาณน้ํามหาศาลเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในภาคอีสานหลายลานไร แตคําถามที่สาํคญัคือ เราจะ
กระตุนใหชาวบานใชน้ําทําการเกษตรอยางไรจากน้ําที่มากมายมหาศาลขนาดนี”้ นายเลิศศักดิ์กลาว 
นายเลิศศักดิ์ แสดงความคิดเหน็วา หากมีการนําน้ํามหาศาลจากแมน้ําโขงมาใชจะทาํใหเกิดเง่ือนไข 2 
ขอ คือ เง่ือนไขที่ชาวบานจะไมใชน้ําโขง และเง่ือนไขที่ชาวบานอาจจะใชน้ําโขง 
 
ภายใตเง่ือนไขแรก คือ ชาวบานไมใชน้ําโขง หรือใชในปริมาณที่ต่ํา เหมือนบทเรียนของโครงการสูบน้ํา
ดวยไฟฟาภาคอีสาน ที่พัฒนาจากโครงการโขง-ช-ีมูลเดิม ซึ่งไมประสบผลสําเรจ็ เพราะโครงการดังกลาว
ตองเสียคาไฟฟาในการสูบน้าํข้ึนมาใชในการทําการเกษตร ทําใหเกษตรกรไมใหความสนใจ โดยเมื่อ
ประมาณสามสบิกวาปทีผ่านมา พ้ืนทีท่าํการเกษตรฤดูแลงจากโครงการดังกลาว อยูในอัตราเฉลีย่รอยละ 
14 ของพ้ืนที่สงน้ําทั้งหมดประมาณ 1.5 ลานไร จาก 957 สถานีสูบน้าํ เทานั้น และคาดการณวา โครงการ
ไฮโดรชิลหรือโครงการผันน้ําโขงของรัฐบาลชุดปจจุบันก็อาจตองพึงพาสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาตามริมฝง
น้ําในภาคอีสานเพื่อยกน้ําเขาไปยังคลองสงน้ําและเขาไปถงึไรนาชาวบานดวยเชนกัน  
 
หากเปนเชนนั้น จะตองมีการปลอยนํ้าโขงจากอางเก็บน้ําใหญๆ อยาง เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนลําปาว หรือ
หนองหาน-กุมภวาป ไปลงแมน้ําชี แมน้ํามูล หรือลําน้ําสาขาอื่นๆ เพ่ือใหน้ําไหลลงแมน้ําโขงอีกฝงหนึ่ง 
เพราะจะตองทาํอางเก็บน้ําใหวางไวรอน้ําฝนในฤดูกาลตอไป ทั้งน้ี กระแสน้ําที่ไหลรุนแรงขณะที่มีการ
ปลอยนํ้าทิ้งนั้นจะเปนตัวการทาํใหตลิ่งเซาะพังมากข้ึน อีกทั้งตะกอนทรายทีไ่หลลงมาจะทาํใหระบบ
นิเวศวิทยาทองนําโขงที่เหมาะสมตอการอาศยัของปลาและสัตวน้าํอ่ืนๆ เสยีหายได 
 
สวนทางแก หากรัฐบาลเสยีดายน้ําทีจ่ะตองปลอยทิ้งอยางเสยีเปลา คือการทําใหเข่ือนเปนเข่ือนสูบกลับ
ได หรือการทําใหเปนเข่ือนผลติกระแสไฟฟา เหมือนกับที่จะทํากับเข่ือนลําปาว ซึ่งเปนแผนรองรับทีแ่สดง
ถึงการที่ภาครฐัจะไมสามารถกระตุนการใชน้ําของชาวบานใหมากขึ้นไดในอนาคตอันใกล อยางนอยก็ 15 
ปข้ึนไป  
 
สําหรับเง่ือนไขที ่2 นายเลิศศกัดิ์ไดตั้งคาํถามวา “หากมีการใชน้ําจากการผนัน้ําโขงเขามาเพื่อพัฒนา
พ้ืนที่ชลประทานเพื่อพัฒนาการเกษตรในภาคอีสาน แลวใครจะเปนผูใชน้ํา?”  
  
ความเปลี่ยนแปลงทีม่ากับนโยบายพัฒนาแมนํ้าโขง 
 
จากวิกฤตการณพืชอาหารและพืชพลังงาน ที่นายทุนดานเกษตรอุตสาหกรรมกําลังพลิกวกิฤตใหเปน
โอกาส โดยการกวานซื้อที่ดินจากเกษตรกร และกลุมทุนเหลานี้ตองการพ้ืนที่เกษตรชลประทาน เพราะที่
เงินมากพอที่จะจายคาน้ํา และจางแรงงาน   
 
นายเลิศศักดิ์ กลาวแสดงความคิดเห็นวา ตอไปจะมีการเปลีย่นแปลงโครงสรางภาคเกษตรในภาคอสีาน
อยางมโหฬาร โดยคาดการณวาภาพของเกษตรอีสานไรทีด่ินจะมีมากข้ึนเรื่อยๆ จากปจจุบันที่เปนการทาํ
เกษตรโดยเกษตรกรรายยอยเปนสวนใหญ ซึ่งแมวาอัตราผลผลิตทางการเกษตรตอไรจะต่ําแตในภาค
อีสานก็มีเสถียรภาพและความมั่นคงทางดานอาหารมากกวาเกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลาง เพราะมี
เกษตรกรมีที่ดนิทํากินเปนของตัวเองสูงกวาในภาคเหนือและภาคกลาง แตการผันน้ําโขงเขามาทําให
มองเห็นไดวาคนกลุมไหนจะเปนผูไดรบัประโยชนจากโครงการดังกลาว 
 
“ไมวาจะสรางเข่ือนก้ันน้ําโขงเปนแบบขั้นบันไดตามที่นายกพูดทีผ่านมา หรอืเปนเข่ือนเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟาก็ตาม แทที่จริงมนัไดซอนเปาประสงคของการเปนเข่ือนอเนกประสงคไวอีกประการ ซึ่งก็คือ
การเดินเรือในแมน้ําโขง” นายเลิศศักดิ์กลาว 
 
นายเลิศศักดิ์กลาวใหขอมูลวา การมีเข่ือนในแมน้ําโขงจะทําใหสามารถรักษาระดับน้าํเพ่ือใชในการเดนิเรือ
ได แตก็ตองมีการระเบดิแกงมากข้ึนเพ่ือเปดเสนทางการเดนิเรอื ตั้งแตแกงทีต่่ํากวา อ.เชียงแสน จ.
เชียงราย หรือแกงแถบพรมแดนไทย-ลาว แถบแมน้ําเหลืองลงมาแถวแกงคุดคู อ.เชียงคาน จ.เลย เรื่อย
ลงมาถึงเวียงจนัทน ทั้งน้ีการเดินเรือจะเปนการกระตุนการคาชายแดนใหเศรษฐกิจเติบโตในอนาคตได  
 



เรื่องเหลานี้ไมใชเรื่องไกลตัวเพราะลาวกําลังจะมีชุมชนการคากลางเมืองเวียงจันทนที่บึงภาคหลวงเปน 
“ลิตเติ้ลไชนา”หรือ “ไชนาทาวน” ที่รฐับาลลาวมีแผนจะอนมุัติใหประชากรจีนประมาณ 9,000 ครอบครัว 
มาตั้งศูนยราชการ และศูนยธุรกิจการคา ตามขอตกลง FTA อาเซียนจีน 
 

  
....................................................... 
รูปภาพจาก: สไลดเผยแพรในการแถลงขาวของเครือขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขง เม่ือ 29 พ.ค.51 
 
 


