
ประชาไท 3 มิถุนายน 2551  
  

โครงการผันนํ้าและเขื่อนกั้นนํ้าโขง โครงการเพื่อประชาชน?  
 
จากกรณีที่นายสมัคร สุนทรเวช นายกรฐัมนตรี กลาวยืนยันการตดัสินในของรัฐบาลไทยที่จะดําเนิน
โครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงและสรางเขื่อน 3 แหงบนแมน้ําโขง ผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” 
เม่ือวันอาทิตยที่ 25พ.ค.ทีผ่านมา และมีการผลักดันประเด็นดังกลาวเขาสูทีป่ระชุมคณะรัฐมนตร ี 
 
กอนหนานี้ นายกรัฐมนตรคีนที ่25 ของประเทศไทย ไดออกมากลาวถึง“โครงการระบบการจัดการสงน้ํา
แบบไฮโดรชลิ” หรือการผันแมน้ําโขงผานอุโมงค (Tunnel) หลังข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพียง
ขามคืน โดยมีนางอนงควรรณ เทพสทุิน2535 โครงการดงักลาว ซึง่เปนสวนหน่ึงของโครงการ โขง 
ชี มูล โดยทาํการผันนํ้าเพื่อแกปญหาภัยแลงในพื้นที่ภาคอีสานทัง้ 19 จังหวัด  
 
“เรื่องนี้ถือเปนความฝนของผม และไดคุยกับ ส.ส.ในพื้นที่ทีต่ิดกับแมน้าํโขงบางสวนแลว ถาไมไดเปน
นายกฯ ก็คงจะไมเกิดข้ึน”คํากลาวของนายกรฐัมนตรสีมคัร  
 
ในสวนของภาคประชาชน ลาสุด เครือขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขง ไดจัดแถลงขาว เม่ือ 29 พ.ค.
ชี้แจงเนื้อหาจากการศึกษาเก่ียวกับแผนการทีน่ายกสมคัร และรัฐบาลจะดําเนินโครงการผันน้ําจากแมน้ํา
โขง และการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง 3 แหง บริเวณชายแดนไทย-ลาว ที่ จ.เลย จ.หนองคาย และ จ.
อุบลราชธาน ีหลังจากที่ไดรวมกับเครือขายภาคประชาสังคมและนักวิชาการกวา 100 รายนาม สง
จดหมายเปดผนึก ถึงนายกรฐัมนตรีและผูที่เก่ียวของ กอนหนานี้ (28 พ.ค.) เพ่ือทักทวงและเรยีกรอง
ความโปรงใสและธรรมาภิบาลในกระบวนการตัดสินใจในโครงการดังกลาว  
 
ผันนํ้าโขงและการสรางเขือ่นเขื่อนความสมัพันธที่ไมอาจแบงแยก 

 
 
นายมนตร ีจันทวงค มูลนิธิฟนฟูชีวติและธรรมชาติ (TERRA) ทบทวนถึงโครงการผนัน้ําในประเทศ
ไทยวา มีการศกึษาโครงการผนัน้ําตั้งแตสมยัรัฐบาลทักษิณ 1 โดยมี 13 ระบบทั่วประเทศ สวนโครงการ



ในภาคอีสานทีน่ายกสมคัร สุนทรเวชพูดถึงลาสุด มี 2 โครงการหลัก คือ โครงการผันน้ําโขงจากเขื่อนน้ํา
งึมประเทศลาว มายังอางเก็บน้ําหวยหลวงมาลงที่เข่ือนลําปาว และโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงที่ จ.เลย 
มาลงที่เข่ือนอุบลรัตน หมายความวาเข่ือนลาํปาวและเขื่อนอุบลรัตนจะเปนแหลงเก็บกับน้ําที่มาจากการ
ผันน้ําของภาคอีสาน  
 
สําหรับโครงการผันน้ําจากเขื่อนน้ํางึม มีการศกึษาของกรมทรัพยากรนํ้ามีมาตั้งแตป 2548 เปนโครงการ
ใหญที่ครอบคลุมทั้งภาคอีสานเพื่อการชลประทาน โดยประกอบดวย 20 กลุมโครงการ คอื โครงการผันน้ํา
จากเขื่อนน้ํางึม (ที่นายยกสมัครพูดถึง) และอีก 19 กลุมโครงการ เพ่ือกระจายโครงขายการผันน้ําใน
ลักษณะตางๆ เชน ฝายทดน้ํา สถานสีูบน้ํา คลองสงน้ํา อุโมงคสงน้ํา ฯลฯ ใชงบประมาณทัง้หมด 
374,438.4 ลานบาท 
 
ในปจจุบัน รูปแบบการผันน้ําจากเข่ือนน้ํางึมตามการศึกษาของกรมทรัพยากรน้ํา ระยะแรกจะมีการผันน้ํา
จากอางเก็บน้ําหวยหลวงไปยงัเข่ือนลําปาวในปริมาตร 600 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งจะเปดพ้ืนทีช่ลประทานใหม
ได 1 ลานไร ใชงบประมาณ 32,108.4 ลานบาท สวนในระยะที่ 2 จะเปนการผันน้ําจากน้ํางมึโดยใช
อุโมงคลอดใตแมน้ําโขงเขาทีห่วยหลวงแลวดันตอไปที่เข่ือนลําปาว ซึ่งจะผันน้ํางึมมาได 1,978 ลาน ลบ.
ม./ป เปดพ้ืนทีช่ลประทานอางลําปาวได 2.2 ลานไร โดยใชงบประมาณ 44,651.6 ลานบาท 
 
แตสิ่งที่นายมนตร ีแสดงความเปนหวงคือ การที่นายกไดออกมาพูดวาจะมกีารสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง 
(เข่ือนบึงกาฬ) เพ่ือที่จะดันน้ําจากแมน้ําโขงเขาสูอางเก็บน้ําหวยหลวงแลวนําน้ําไปเก็บไวที่เข่ือนลําปาว
ดวย ซึ่งหากสามารถผันน้ํางึมไดจริงปริมาณน้าํก็เต็มเข่ือนลําปาวแลว ไมมีเหตผุลที่จะตองสรางเขื่อนก้ัน
น้ําโขง จึงทําใหเกิดขอสงสยัเก่ียวกับจุดมุงหมายของการสรางเขื่อนวาอาจมีเปาหมายหลกัคือไฟฟาไมใช
ชลประทาน แตเอาเรื่องชลประทานบังหนา 
 

 
เสนทางการผันน้ําในโครงการผันน้ําจากเขื่อนน้ํางึมไปยังเข่ือนลําปาว 

 
สวนโครงการผนัน้ําโขงเขาสูเข่ือนอุบลรัตน ยังไมมีการกําหนดเสนทางทีแ่นชัด แตทีผ่านมามีการเปดเผย
ขอมูลใน 3 เสนทาง คือ 1.การผันน้ําโขงมายงัลําน้ําเลยผานลําพะเนียง (จ.หนองบัวลําพู) แลวเขาสูเข่ือน
อุบลรัตน ในรูปแบบคลองเปด 2.ตามคําพูดของนายกสมคัรผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” จะเปน
การเจาะอุโมงคจากน้ําโขงมาลงที่เข่ือนอุบลรตันโดยตรง และ 3.จากขอมูลของอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา จะ
มีการสรางเขื่อนปากชม (เข่ือนผามอง) ที ่จ.เลย และจะผันน้ําจากเขื่อนปากชมเขาสูระบบการผันน้ําของ
ลําพะเนียง เพ่ือนําน้ํามาไวที่เข่ือนอุบลรัตน 



 
เสนทางการผันน้ําในโครงการผันน้ําจากน้ําโขงไปยังเข่ือนอุบลรัตน 

 
นายมนตร ีใหขอมูลตอมาถึงโครงการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงวา นอกเหนือจากโครงการสรางเขื่อน 3 
เข่ือนบนแมน้ําโขงระหวางไทย-ลาวแลว ในประเทศจีน มีเข่ือนที่สรางไปแลว 2 เข่ือน (เข่ือนมานวาล 
เข่ือนตาเฉาซาน) และกําลังอยูในระหวางการกอสราง 3 เข่ือน (เข่ือนเสี่ยวหวาน เข่ือนนัวจาตู และเข่ือนจิ
นฮง) สวนประเทศในเขตแมน้าํโขงตอนลางก็มีการวางโครงการที่จะกอสรางเข่ือน อีก 8 เข่ือน ในประเทศ
ลาว 6 เข่ือน และ อีก 2 เข่ือน ในประเทศกัมพูชา 
 
ทั้งน้ี เข่ือน 3 แหงที่จะถูกสรางบนแมน้ําโขงโดยความรวมมือระหวางไทย-ลาว นั้นประกอบดวย เข่ือนปาก
ชมหรือเข่ือนผามอง จ.เลย ซึง่อธิบดีกรมทรพัยากรนํ้าพูดถงึในโครงการทีจ่ะสรางเขื่อนเพ่ือผันน้ําจาก
แมน้ําโขงเขาสูเข่ือนอุบลรัตน โดยเข่ือนนี้จะสรางใหเปนเข่ือนมีกําลังผลติกระแสไฟฟา 1,079 MW ตอมา
คือเข่ือนบานกุม จ.อุบลราชธานี กําลังผลติกระแสไฟฟา 1,872 MW และสุดทายคือเข่ือนบึงกาฬ จ.
หนองคาย ที่จะสรางบริเวณปากแมน้ําหวยหลวง ตามที่นายกสมัครไดพูดถึงในแผนการผันน้ําจากอางเก็บ
น้ําหวยหลวงไวที่เข่ือนลําปาว โดยมีกําลังผลติกระแสไฟฟา 800 MW 
 
หากมีการกอสรางเขื่อนทั้งหมดที่พูดถึง จะมองเห็นภาพของโครงการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา
แบบขั้นบันได ไมใช Check dam และไมใชฝายน้าํลน 
  
คําถาม 3 ขอ กับขอเรียกรองตอคําพูดของนายกมนตร ี
 
1. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการจดัทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม? 
นายมนตรี กลาววา ที่นายกออกมาพูดมาวา “บัดน้ีเราตดัสินใจแลว” และ “ถาไมคิดไมกลาตัดสินใจก็ไมมี
วันไดทํา แตรัฐบาลนี้คิดและตดัสินใจแลวจะลงมือทํา” ผานทางรายการ “สนทนาประสาสมัคร” นั้น ตาม
ความเปนจริงโครงการนีย้ังตองผานกระบวนการประชาพิจารณและอีกหลายขั้นตอน ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาตรา 61 และกฎหมายสิ่งแวดลอมป 35 กอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโครงการ 
 
โดยกฎหมายสิง่แวดลอมป 35 ระบุรายละเอียดประเภทของโครงการทีต่องจดัทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) อาท ิอางเก็บน้ําที่มีปรมิาตรมากกวา 100 ลาน ลบ.ม. และพ้ืนที่ชลประทานที่มีพ้ืนที่
มากกวา 80,000 ไร ข้ึนไปตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งเข่ือนบานกุมมีปริมาตรของน้ํากวา 
2,111 ลาน ลบ.ม. สวนเขื่อนปากชมมีปริมาตรประมาณ 807.77 ลาน ลบ.ม. สําหรับโครงการผันน้าํงึมที่
แบงเปนสองระยะ ระยะแรกเปดพ้ืนทีช่ลประทานใหมได 1 ลานไร สวนในระยะที่ 2 เปดพ้ืนที่ชลประทาน
ได 2.2 ลานไร เพราะฉะน้ันโครงการเหลานีต้องจัดทํา EIA และเขาสูกระบวนการของรัฐธรรมนูญมาตรา 
67 โดยหลีกเลี่ยงไมได 
 
ลาสดุเมื่อวันที่ 26 มี.ค.ทีผ่านมานายนภดล ปทมะ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางไป
ยงันครเวยีงจันทน เพ่ือลงนามในบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาว ในการศึกษาความเปนไปไดในการสราง
เข่ือนบานกุม (จ.อุบลราชธาน)ี โดยปราศจากการเปดเผยขอมูล การมีสวนรวมตรวจสอบ และการตัดสินใจ
ของภาคประชาสังคมไทย  
 
ทั้งน้ี รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตองจัดทําประชาพิจารณและกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได อีกทั้งควรมีการพูดคุยกันภายในประเทศ ศึกษาผลกระทบทาง



สิ่งแวดลอมตามกฎหมายใหเสร็จสิ้นกระบวนการและไดขอยตุิ กอนที่จะมีการทําขอตกลงระหวางประเทศ 
(MOU) กับประเทศลาว 
 
ไมเชนนั้นการทาํ MOU จะกลายเปนเง่ือนไขผูกมัด หรือขออางสําหรับรัฐบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของที่
ตองการทาํใหโครงการเหลานีด้ําเนินการใหเสร็จสิ้นใหได ถอืเปนการบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมาย 
 
2. การใชคําวา เขือ่น ฝาย หรอื Check dam มีผลอยางไรบางทางกฎหมาย? 
การที่นายกพยายามจะบอกวาโครงการนี้เปน Check dam หรือที่เรยีกวาฝายแมวซึ่งมีความสูงเพียง 1-2 
เมตร เปนการเบี่ยงเบนประเดน็ เบ่ียงเบนความเขาใจในทางสาธารณะวาเปนโครงการเล็กๆ และตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมคําวา Check dam ฝาย หรือฝายน้ําลนไมจําเปนตองทํา EIA ใหทํา EIA เฉพาะเขื่อน
กับอางเก็บน้ําเทานั้น ทําใหเขาใจวานายกใชคํานี้อาจมีผลถาหนวยงานรับลกูไปทําตรงนีด้วย และจะ
สงผลใหไมตองทํา EIA ซึ่งเรือ่งนี้เปนเรื่องที่เปนการบิดเบือนเรื่องภาษาเพื่อที่จะไมตองทาํตามกฎหมาย 
 

 
ภาพจําลองโครงการเขื่อนบานกุมโดยบริษัททีป่รึกษา มีความจุอางเก็บน้ํา 2,111 ลานลูกบาศกเมตร มี
พ้ืนที่น้ําทวม 98,806 ไร เปนพ้ืนที่ตลิ่งประเทศไทยและลาวและเขตอทุยานแหงชาตผิาแตม (480 ไร) 

 
“เราเรียกรองวาโครงการเหลานี้ไมใช Check dam หรือฝาย แตวามันคือเข่ือน” นายมนตรีกลาว 
 
3. เขื่อนบานกุมมีผลกระทบเล็กนอยเพียง 2 หมูบาน จริงหรอื? 
เม่ือพูดถึง Check dam แลวภาพของผลกระทบจะมีเพียงเลก็นอย แตความจริงผลกระทบจากเขื่อนบาน
กุมมีมากกวานั้นไมวาเรื่องผลกระทบตอเขตแดนไทย-ลาว การขัดขวางการอพยพของปลาในแมน้ําโขง
และความเสีย่งการสูญพันธุของพันธุปลา ผลกระทบตออาชพีประมงของชาวบานทั้งในไทย ลาว 
เวียดนาม และกัมพูชา รวมทั้งการใชพ้ืนที่น้ําลดในการเกษตร 
 
ผลกระทบที่มีจากการสรางเขื่อนจะไมใชเพียงแค 2 หมูบานในไทย แตผลกระทบตอทรัพยากรทางประมง
เปนผลกระทบของคนในภูมภิาคนี ้ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางรายไดของ
ชุมชน จากการศึกษาของคณะกรรมการแมน้ําโขง (MRC) ระบุวา ปริมาณปลาและสตัวน้ําอ่ืนๆ ที่จับไดใน
ลุมนํ้าโขงตอนลางในป 2544-2545 มีน้ําหนักรวมกันประมาณ 2,033,000 ตัน คิดเปนมลูคาประมาณ 
1,478 ลานเหรยีญสหรฐั 
 
ประเทศไทยในฐานเปนประเทศที่มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจคอนขางมากกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆ และ
มีแหลงทุนใหญที่หวังจะใชประโยชนจากแมน้ําโขง ตองทบทวงวาจะใชแมน้ําโขงโดยยดึแตประโยชนใน
เรื่องเงินแตเพียงอยางเดียว หรอืจะมองแมน้ําโขงอยางเปนระบบนิเวศนที่ใชรวมกันของทุกประเทศใน
ภูมิภาค โดยไมมีเขตแดนหรืออธิปไตยเปนเสนแบง เพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่ยั่งยืน 
  
ผลกระทบจากโครงการผันนํ้าและการสรางเขือ่น 
 
นายเลิศศกัดิ์ คําคงศกัดิ ์กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา จ.อุดรธานี กลาวถึงการออกมาแสดงความ
คิดเห็นของนายกรัฐมนตรสีมคัร สุนทรเวชเกีย่วกับโครงการผันน้ําฯ วา มีพัฒนาการที่กาวหนาข้ึนเรื่อยๆ 
จากเดิมทีต่องการผันน้ําโขงในชวงฤดูฝนที่น้าํมีปริมาณน้ํามาก ซึ่งอางเก็บน้ําขนาดใหญของเข่ือนอุบล
รัตนและเขื่อนลาํปาวจะไมสามารถที่มีแบกรับน้ําจากแมน้ําโขงได ลาสดุไดปรับเปลี่ยนไปเปนการสราง
เข่ือน (ใชคําพูดวา Check dam) เพ่ือยกระดบัน้ําใหสามารถผันน้ําไดงายขัน้ และทําใหการผันน้ําทําได
ตลอดทั้งป โดยเฉพาะในฤดูแลงซึ่งจะเอ้ือตอการใชน้าํเพ่ือกระตุนการพัฒนาพื้นที่การชลประทานในอสีาน  



 
ดังนั้นจึงตองตดิตามขอมูลจากนายสมคัรในครั้งตอไป เพราะอาจเปดเผยความจริงบางอยาง และเชื่อวาใน
วันนี้โครงการดงักลาวยังมีการปดบังขอมูลตางๆ อยูมาก อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการสรางเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟา หรือเข่ือนข้ันบันได หรือ Check dam ตามที่นายสมคัรใหขอมูล ตางก็สงผลกระทบทั้งสิ้น  
 
ตามความคดิของนายเลิศศักดิ์ ผลกระทบอับดับแรกสุดของโครงการนี้ คอื ที่ อ.โพนพิสยั จ.หนองคาย 
ตามความตองการของนายกที่จะใหมีการสรางเขื่อนจากบริเวณปากแมน้ําหวยหลวงลงไป ซึ่งอาจสงผล
กระทบกับการเกิดบ้ังไฟพญานาค (แสงที่ผดุข้ึนมาจากน้ํา ชาวบานเชื่อวาเปนไขของพญานาค) ซึ่ง
ปรากฏการณดงักลาวเชื่อมโยงกับความเชื่อตามคตทิางพทุธศาสนาของพี่นองไทย-ลาวสองฝงโขง  
 
“เรื่องนี้เปนเรื่องใหญ คอขาดบาดตายที่รัฐบาลอาจจะเจอฝงูชนริมฝงโขง แถว อ.โพนพิสยั แถวหนองคาย
ประทวงโครงการนี้เอาก็ได” นายเลิศศักดิ์กลาวแสดงความคดิเห็น 
 
การทีแ่มน้ําโขงเปนแมน้ําที่มตีะกอนทรายอยูสูงมากในอันดบัตนๆ ของโลก และตะกอนทรายใตทองนํ้า
โขงนี้เองอาจเปนตัวการสําคญัทีท่ําใหเกิดบ้ังไฟพญานาคในวันคืน 15 ค่ํา เดือน 11 ดวยแรธาตตุางๆ ที่
สะสมอยู ทั้งน้ี หากมีการสรางเข่ือนหรือสิ่งกอสรางที่ก้ันขวางทางน้ํา อาจสงผลกระทบตอปรากฏการณ
ดังกลาว ดังนั้น จึงควรตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาว รวมถึงผลกระทบของตะกอนทรายในแมน้าํโขง
และการกดัเซาะของตลิ่งริมนํ้าที่อาจมีตอวิทยาของน้ําโขง และถิ่นที่อยูของปลาและสตัวน้าํในทองน้ําโขง
อยางจริงจังและเปนระบบ 
  
นํ้าเซาะตลิง่กบัปญหาเขตแดนที่ตองเรงสะสาง 
 
การสรางเขื่อนก้ันน้ําโขงมีผลกระทบตอการพังทลายของตลิ่งริมสองฝงโขง เพราะกระแสน้ําที่แรงขึ้นจาก
การปลอยนํ้าของเขื่อน รวมทัง้การกับเก็บน้ําใหสูงข้ึนโดยผดิฤดูการ จะทําใหดินทรายที่เปนตลิ่งของแมน้ํา
โขงอุมนํ้าจนหนักและพังทลายลงมาได ซึ่งการพังทลายของตลิ่งที่เกิดข้ึนนี้ทําใหเขตแดนไทย-ลาวที่แบง
โดยลําน้าํเปลี่ยนแปลงไปเร็วกวาตามธรรมชาติทีค่วรจะเปน 
 
นายเลิศศักดิ ์เปดเผยวาจากผลการศึกษาพบวาการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงทําใหไทยเสียเปรียบจากการ
ฝงทลายของตลิ่งริมแมน้าํโขงโดยทําใหดินแดนของไทยลดลง หรือทําใหเขตแดนของลาวขยับเขามาเร็ว
ข้ึน ทําใหโครงการฯ ที่จะเกิดข้ึนไมใชเรื่องทีน่ายกจะนํามาพูดทุกวันอาทติยไดอีกตอไป แตเปนเรื่องที่
ตองนําเขารฐัสภาเพ่ือตราพระราชบญัญัติออกกฎหมาย เพ่ือเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนใหเขา
มาพิจารณาวาระเกี่ยวกับเรื่องแมน้ําโขงมากขึ้น 
 
 “เรื่องนี้เปนเรื่องใหญมากกวาที่จะใหอยูที่การตัดสินใจของนายกรัฐมนตร ีหรือครม.เพราะเปนเรื่องของ
กฎหมายหมวดความมั่งคง เปนเรื่องของอาญาแผนดินทีม่ีโทษสูงเสมือนขายชาติ ขายแผนดิน” นายเลิศ
ศักดิ ์กลาว 
 
นายเลิศศักดิ ์กลาวใหขอมูลเพ่ิมเติมวา แมน้าํโขงที่เปนพรมแดนไทย-ลาว ระยะทางประมาณ 955 
กิโลเมตร (แนวพรมแดนระหวางไทย-ลาว ความยาว 1,750 กิโลเมตร ) นับจากสนธสิัญญาปกปนเขตแดน
สยามฝรั่งเศสเมื่อรอยกวาปมาแลว (ขณะน้ีประเทศลาวเปนผูถือสทิธิแทนฝรัง่เศส) ปจจุบัน ยังไมมีการ
สํารวจและจดัทาํเขตแดนทางน้ํา สวนเขตแดนบนบกเริ่มดําเนินการแลวแตยังไมแลวเสร็จเน่ืองจากมี
บัญหาความขัดแยงในบางจุด  
 
ดังนั้นจะตองมกีารสํารวจจัดทาํเขตแดนใหเสร็จสิน้กอนที่จะมีการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขง เพ่ือเปน
หลักประกันวาหลังจากการสรางเขื่อนกลางแมน้ําโขงแลว หากเขตแดนไทย-ลาวเปลี่ยนแปลงไปจากที่
เคยสํารวจไวในทางที่ประเทศไทยเสียประโยชน ผูอนุมัติโครงการสรางเขื่อนแมน้ําโขงจะตองตองโทษ
เปนอาญาแผนดิน  
 
ทั้งน้ี เครือขายประชาสังคมแมน้ําโขงอาจจะตองพิจารณาขอกฎหมาย โดยกอนที่จะมีการสรางเขื่อนแมน้าํ
โขงอาจทําการยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิหรือในชองทางของคณะกรรมการ
วิสามญัทั้งวฒุสิภา และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เพ่ือถามเจตจํานงรัฐบาลวาจะทําการสํารวจเขตแดน
ไทยลาวใหเสรจ็สิ้นกอนทีจ่ะสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงหรือไม  
  
นํ้ามหาศาลประโยชนเพือ่ประชาชน? 
 
นายเลิศศักดิ ์กลาวตอมาถึงอางเก็บน้ําขนาดใหญทีต่องรับมวลน้ํามหาศาลจากน้ําโขงวา ลาสุดอธิบดีกรม
ชลประทานไดออกมาใหสัมภาษณวาจะมีการขยายสันเข่ือนลําปาวใหสูงข้ึนไปอีก 2 เมตร และเปลี่ยนจาก



เข่ือนชลประทานใหเปนเข่ือนเอนกประสงคเพ่ือการผลติกระแสไฟฟาดวย แตสิ่งที่นาเปนหวงคือเข่ือนนี้
เปนเข่ือนแกนดินเหนียว การเพิ่มความสูงของสันเข่ือนเพื่อรองรับปริมาณน้าํที่มากขึ้นอาจสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของตัวเข่ือน 
 
นอกจากนี้นายเลิศศักดิ ์คาดวาจะตองมีการสรางอางเก็บน้ําเพ่ิมข้ึนตามรายทางการผันน้ํา ที่สาํคัญ คือ ใน
พ้ืนที่ใตฝายที่รบัน้ําจากเขื่อนอุบลรัตน เพ่ือนํามาพัฒนาพื้นที่เกษตรชลประทานในเขตลุมนํ้าพอง ซึ่งในลํา
น้ําพองอาจตองมีการสรางเขื่อนเพิ่มข้ึนอีกหากเขื่อนอุบลรัตนรองรับน้ําไมไหว  
 
“ปริมาณน้ํามหาศาลเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานในภาคอีสานหลายลานไร แตคําถามที่สาํคญัคือ เราจะ
กระตุนใหชาวบานใชน้ําทําการเกษตรอยางไรจากน้ําที่มากมายมหาศาลขนาดนี”้ นายเลิศศักดิ์กลาว 
นายเลิศศักดิ์ แสดงความคิดเหน็วา หากมีการนําน้ํามหาศาลจากแมน้ําโขงมาใชจะทาํใหเกิดเง่ือนไข 2 
ขอ คือ เง่ือนไขที่ชาวบานจะไมใชน้ําโขง และเง่ือนไขที่ชาวบานอาจจะใชน้ําโขง 
 
ภายใตเง่ือนไขแรก คือ ชาวบานไมใชน้ําโขง หรือใชในปริมาณที่ต่ํา เหมือนบทเรียนของโครงการสูบน้ํา
ดวยไฟฟาภาคอีสาน ที่พัฒนาจากโครงการโขง-ช-ีมูลเดิม ซึ่งไมประสบผลสําเรจ็ เพราะโครงการดังกลาว
ตองเสียคาไฟฟาในการสูบน้าํข้ึนมาใชในการทําการเกษตร ทําใหเกษตรกรไมใหความสนใจ โดยเมื่อ
ประมาณสามสบิกวาปทีผ่านมา พ้ืนทีท่าํการเกษตรฤดูแลงจากโครงการดังกลาว อยูในอัตราเฉลีย่รอยละ 
14 ของพ้ืนที่สงน้ําทั้งหมดประมาณ 1.5 ลานไร จาก 957 สถานีสูบน้าํ เทานั้น และคาดการณวา โครงการ
ไฮโดรชิลหรือโครงการผันน้ําโขงของรัฐบาลชุดปจจุบันก็อาจตองพึงพาสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาตามริมฝง
น้ําในภาคอีสานเพื่อยกน้ําเขาไปยังคลองสงน้ําและเขาไปถงึไรนาชาวบานดวยเชนกัน  
 
หากเปนเชนนั้น จะตองมีการปลอยนํ้าโขงจากอางเก็บน้ําใหญๆ อยาง เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนลําปาว หรือ
หนองหาน-กุมภวาป ไปลงแมน้ําชี แมน้ํามูล หรือลําน้ําสาขาอื่นๆ เพ่ือใหน้ําไหลลงแมน้ําโขงอีกฝงหนึ่ง 
เพราะจะตองทาํอางเก็บน้ําใหวางไวรอน้ําฝนในฤดูกาลตอไป ทั้งน้ี กระแสน้ําที่ไหลรุนแรงขณะที่มีการ
ปลอยนํ้าทิ้งนั้นจะเปนตัวการทาํใหตลิ่งเซาะพังมากข้ึน อีกทั้งตะกอนทรายทีไ่หลลงมาจะทาํใหระบบ
นิเวศวิทยาทองนําโขงที่เหมาะสมตอการอาศยัของปลาและสัตวน้าํอ่ืนๆ เสยีหายได 
 
สวนทางแก หากรัฐบาลเสยีดายน้ําทีจ่ะตองปลอยทิ้งอยางเสยีเปลา คือการทําใหเข่ือนเปนเข่ือนสูบกลับ
ได หรือการทําใหเปนเข่ือนผลติกระแสไฟฟา เหมือนกับที่จะทํากับเข่ือนลําปาว ซึ่งเปนแผนรองรับทีแ่สดง
ถึงการที่ภาครฐัจะไมสามารถกระตุนการใชน้ําของชาวบานใหมากขึ้นไดในอนาคตอันใกล อยางนอยก็ 15 
ปข้ึนไป  
 
สําหรับเง่ือนไขที ่2 นายเลิศศกัดิ์ไดตั้งคาํถามวา “หากมีการใชน้ําจากการผนัน้ําโขงเขามาเพื่อพัฒนา
พ้ืนที่ชลประทานเพื่อพัฒนาการเกษตรในภาคอีสาน แลวใครจะเปนผูใชน้ํา?”  
  
ความเปลี่ยนแปลงทีม่ากับนโยบายพัฒนาแมนํ้าโขง 
 
จากวิกฤตการณพืชอาหารและพืชพลังงาน ที่นายทุนดานเกษตรอุตสาหกรรมกําลังพลิกวกิฤตใหเปน
โอกาส โดยการกวานซื้อที่ดินจากเกษตรกร และกลุมทุนเหลานี้ตองการพ้ืนที่เกษตรชลประทาน เพราะที่
เงินมากพอที่จะจายคาน้ํา และจางแรงงาน   
 
นายเลิศศักดิ์ กลาวแสดงความคิดเห็นวา ตอไปจะมีการเปลีย่นแปลงโครงสรางภาคเกษตรในภาคอสีาน
อยางมโหฬาร โดยคาดการณวาภาพของเกษตรอีสานไรทีด่ินจะมีมากข้ึนเรื่อยๆ จากปจจุบันที่เปนการทาํ
เกษตรโดยเกษตรกรรายยอยเปนสวนใหญ ซึ่งแมวาอัตราผลผลิตทางการเกษตรตอไรจะต่ําแตในภาค
อีสานก็มีเสถียรภาพและความมั่นคงทางดานอาหารมากกวาเกษตรกรในภาคเหนือและภาคกลาง เพราะมี
เกษตรกรมีที่ดนิทํากินเปนของตัวเองสูงกวาในภาคเหนือและภาคกลาง แตการผันน้ําโขงเขามาทําให
มองเห็นไดวาคนกลุมไหนจะเปนผูไดรบัประโยชนจากโครงการดังกลาว 
 
“ไมวาจะสรางเข่ือนก้ันน้ําโขงเปนแบบขั้นบันไดตามที่นายกพูดทีผ่านมา หรอืเปนเข่ือนเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟาก็ตาม แทที่จริงมนัไดซอนเปาประสงคของการเปนเข่ือนอเนกประสงคไวอีกประการ ซึ่งก็คือ
การเดินเรือในแมน้ําโขง” นายเลิศศักดิ์กลาว 
 
นายเลิศศักดิ์กลาวใหขอมูลวา การมีเข่ือนในแมน้ําโขงจะทําใหสามารถรักษาระดับน้าํเพ่ือใชในการเดนิเรือ
ได แตก็ตองมีการระเบดิแกงมากข้ึนเพ่ือเปดเสนทางการเดนิเรอื ตั้งแตแกงทีต่่ํากวา อ.เชียงแสน จ.
เชียงราย หรือแกงแถบพรมแดนไทย-ลาว แถบแมน้ําเหลืองลงมาแถวแกงคุดคู อ.เชียงคาน จ.เลย เรื่อย
ลงมาถึงเวียงจนัทน ทั้งน้ีการเดินเรือจะเปนการกระตุนการคาชายแดนใหเศรษฐกิจเติบโตในอนาคตได  
 



เรื่องเหลานี้ไมใชเรื่องไกลตัวเพราะลาวกําลังจะมีชุมชนการคากลางเมืองเวียงจันทนที่บึงภาคหลวงเปน 
“ลิตเติ้ลไชนา”หรือ “ไชนาทาวน” ที่รฐับาลลาวมีแผนจะอนมุัติใหประชากรจีนประมาณ 9,000 ครอบครัว 
มาตั้งศูนยราชการ และศูนยธุรกิจการคา ตามขอตกลง FTA อาเซียนจีน 
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รูปภาพจาก: สไลดเผยแพรในการแถลงขาวของเครือขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขง เม่ือ 29 พ.ค.51 
 
 


